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REPUBLIQUE FRANCAISE
MINISTERE DE I'INTERIEUR,

DE VOUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

DIRECTION GENERALE
DES COLLECTIVITES LOCALES

Sous-direction des élus locaux
et de la fonction publique territoriale
Le ministre de l'intérieur, de 'outre-mer
et des collectivités territoriales
Bureau des statuts et de la reglementation

des personnels territoriaux a
REF. : Bureau FP/2 -
08-PSI1-27016 Mesdames et Messieurs

les préfets des départements

Métropole et DOM
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OBJET : Elections des représentants du personnel aux commissions administratives paritaires,
comités techniques paritaires et comité d’hygiéne et de sécurité des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics.

REFER : Ma circulaire NOR/IOCB0815194C du 20 juin 2008 relative a I'objet indiqué ci-dessus
(publiée au JORF du 19 juillet 2008).

P.J.: Plusieurs jugements et avis.

Par circulaire du 20 juin 2008 citée en référence, je vous ai communiqué les précisions
quant aux modalités d’organisation des élections des représentants des personnels aux instances
paritaires de la fonction publique territoriale (CAP, CTP et CHS). La date de ces élections a été
fixée, par arrété ministériel en date du 4 mars 2008 (publié¢ au JORF du 2 avril 2008), au jeudi 6
novembre 2008 pour ie premier tour de scrutin et au jeudi 11 décembre 2008 pour le second tour.

Suite a la publication de cette circulaire, de nombreuses questions m’ont été posées
sur le point de la représentativité des organisations syndicales (articies 29 — CAP —et 32 — CTP et
CHS — de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984) et la possibilité de présenter des listes au premier tour
de scrutin (point 4.1 de la circulaire).

Ces questions visaient notamment I'application a 'UNSA de la présomption de
representativité au sens de larticle 9 bis de la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires.
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Afin d’éclairer la réflexion des autorités territoriales, qui seront amenées a se
prononcer sur la recevabilité des listes, il est apparu opportun de porter a votre connaissance
plusieurs jugements ou avis que vous trouverez en pieces jointes et que vous voudrez bien
communiquer dans les meilleurs délais aux autorités territoriales.

Dans l'attente d'une stabilisation de la jurisprudence, je confirme que vous pouvez
appeler I'attention des collectivités territoriales sur l'introduction du point 4.1 de la circulaire du 20
juillet 2008 qui rappelait que le 2 juin 2008, le Gouvernement et 6 organisations syndicales (CGT,
CFDT, FSU, UNSA, Solidaires et la CGC) ont signé un protocole d’accord sur la rénovation du
dialogue social dans la fonction publique, dénommé « Accords de Bercy ». Ces accords prévoient
des évolutions majeures notamment dans le domaine de la représentativité syndicale.

Pour des raisons de calendrier, la traduction législative de ces accords n'a pu
intervenir dans des délais compatibles avec I'organisation des élections professionnelles dans la
fonction publique territoriale du 6 novembre et du 11 décembre 2008. Elles seront donc régies par
le droit en vigueur, méme s’il faut naturellement garder a I'esprit que ces accords engagent une
évolution vers une conception plus ouverte de la possibilité de présenter des candidats aux
élections professionnelles.

Paur le ministre et par déléaation.
Le directeur général
des collecivités jonales

Coward JOSSA



W Section de Pintérieur — Avis n° 369.186 — 2 juillet 2003

Statuts, droits. obligations et garanties - Comités techniques paritaires — Composition — Police nationale
Conséquences du départ volontaire d'une organisation syndicale de fonctionnaires de 1'Union a laquelle clle
etait affilice.

Le Conseil d’Etat (section de Pintérieur), saisi par le ministre de Pintérieur, de la sécurité intérieure et
des libertés locales, des conséquences a tirer tant pour la composition des différents comités techniques
paritaires que pour la répartition des subventions et des décharges d’activité de service, du fait que le
syndicat national des policiers en tenue (SNPT) s’est retiré le 25 février 2003 de union nationale des
syndicats autonomes de la police (UNSA-police) avec laquelle il avait présenté certaines listes communes
aux élections professionnelles de 2001 ;

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits ct obligations des fonctionnaires, notamment son
article 9 bis -

Vu la lon n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
de 'Etat. notamment ses articles 14, 15et 17 ¢

Vu le décret n° 82-451 du 28 mai 1982 modifié, relatif aux commissions administratives paritaires ;
Vu le décret n° 82-452 du 28 mai 1982 modifié, relatif aux comités techniques paritaires ;

Vu le deécret n° 95-654 du 9 mai 1995 fixant les dispositions communes applicables aux fonctionnaires actifs
des services de ta police nationale :

Vu le décret n° 95-658 du 9 mai 1995 relatif 4 la composition du comité technique paritaire central de la police
nationale :

Vu le décret n° 95-659 du 9 mai 1995 relatif aux comités techniques paritaires départementaux des services de
la police nationale. modifi¢ par le décret n° 97-1178 du 24 décembre 1997 ;

Est d’avis qu’il y a lieu, sous réserve de ’appréciation des juridictions compétentes, de répondre dans le
sens des ohservations qui suivent :

[. - En ce qui conceme la composition du comité technique paritaire ministériel et du comité technique paritaire
central de 1a police nationale

Il résulte des dispositions de Iarticle 8 du décret n° 82-452 du 28 mai 1982 susvisé que les représentants du
personnel au sein des comités techniques paritaires sont désignés librement par les organisations syndicales de
fonctionnaires regardées comme représentatives au moment ot se fait la désignation. La liste des organisations
habilitées a désigner des représentants et le nombre de siéges attribués a chacune d’entre elles sont fixés compte
tenu du nombre de voix obtenues lors de 1'élection des représentants du personnel dans les commissions
administratives partaires.

Aux élections professionnelles qui se sont déroulées en 2001, se sont présentées dans les services de la police
nationale des listes du syndicat national de la police en tenue (SNPT), alors membre de I'union nationale des
syndicats autonomes dc la potice (UNSA-police). sous la double étiquette du syndicat et de 'Union. Les sieges
attribués a cette derniére, au comité technique paritaire (CTP) ministériel et au comité technique paritaire (CTP)
central de la police nationale ont été répartis sur sa proposition et en fonction de leur représentativité respective entre
les différents svndicats qui v adhéraient alors ¢t parmi eux le SNPT.

[.a circonstance que. postérieurement, fe SNPT sc soit séparé de 'UNSA-police n’a pas pour consequence de
permeltre a celte demnicre de retirer les mandats ainsi attribués dés lors que la représentativité démontrée lors



des ¢lections de 2001 a éte appréciée a I'égard de I'Union et de chacun des syndicats qui lui étaient affiliés,
parmi lesquels le SNPT et non de la seule UNSA-police. Pour 1a méme raison, 1'Union ne saurait davantage
designer des remplagants aux membres en cause du CTP ministériel et du CTP central de la police nationale.

Dans la mesure ou il a quutté I'Union, le SNPT ne peut, lui non plus, procéder au remplacement de ceux de ses
membres qui viendraient a cesser leurs fonctions dans les cas prévus a l'article 10 du décret n® 82-452 du
28 ma1 1982 précité, teur désignation initiale traduisant une représentativité démontrée par ce syndicat non pas
en ce qui le concerne seul mais associe a 'UNSA-police.

II résulte de ce qui précede que les personnes désignées dans les conditions ainst décrites, pour siéger au CTP
mimstérie]l et au C'TP central de la police nationale, restent en fonction, sous réserve de démission ou des cas
d’application de I'article 10 du décret précité n° 82-452 du 28 mai 1982, jusqu’au terme de leur mandat, qu’il
s agisse de représentants du SNPT ou d’un des autres syndicats affiliés 4 PUNSA-police et qui se sont présentés
sous une double étiquette

Il en va ainst, que ces personnes occupent, selon les regles propres aux services de police définies par les
decrets du 9 mai 1995 susviscs, des siéges dévolus 4 P'organisation la plus représentative ou majoritaire de
chaque corps ou des sieges attribués au prorata des voix obtenues.

II. - En ce qui concerne la composition des comités techniques départementaux de la police nationale :

Il résulte des dispositions de I'article 11 du décret susvisé n° 95-659 du 9 mai 1995, dans la rédaction que lui a
donnée Particle 4 du décret susvis¢ du 24 décembre 1997, que la représentativité des organisations syndicales
s’apprecie, a I'échelon d un territoire, en fonction des résultats d une consultation des personnels affectés dans
le ressort du comité technique paritaire départemental

Par application de ces dispositions, des consultations particuliéres ont eu lieu en 2001 dans chacune des
régions, pour la désignation des représentants du personnel de la police nationale.

Dans la plupart des régions, le SNPT a présenté des listes de candidats sous la double étiquette de ce syndicat et
de I'UNSA-police. Toutefois, dans d’autres régions regroupant plusieurs départements il a présenté des
candidats sous sa seule étiquette propre

Si, dans ce dernier cas, 'application des régles générales ne souléve aucune difficulté, tant pour attribution
inttiale des sieges que pour le remplacement par le SNPT des personnes désignées pour le représenter dans les
comites techniques paritaires départementaux, il résulte de ce qui précéde que les considérations exposées sous
le I du présent avis trouvent leur pleine application dans les régions ot le SNPT a présenté des listes communes
avee 'UNSA-police

II1. - En ce qui concere 1 attribution des subventions et des décharges d activité de service :

Pour les mémes raisons que celles qui ont été exposées sous le 1 du présent avis, la répartition des subventions
et 'application des différentes mesures prévues en matiére d’autorisations d’absence et de décharges dactivité
de service a laquelle il a été procédé entre les syndicats, compte tenu de leur représentativité démontrée aux
¢lections professionnelle de 2001, ne peuvent étre mises en cause du fait que, postérieurement a cette date, le
SNPT a mis fin 4 son affiliation a 'UNSA

IV. — En ce qui concerne le bon fonctionnement des comités techniques paritaires de la police nationale :

Les conséquences qui découlent de la situation actuelle peuvent étre regardées comme peu compatibles avec un
fonctionnement satisfaisant des comités techniques paritaires.

St le mmmstre de 'interieur. de la séeurit¢ intérieure et des libertés locales estimait que tel est le cas, il lui
appartiendrait, sur le fondement de 1'article 27 du décret n° 82-452 du 28 mai 1982 précité d’en rendre compte
au Premier ministre qui statue apres avis du Conseil supéricur de 1a fonction publique. Dans 1’hypothése ou le
Premier ministre considérerait qu’il est nécessaire, pour résoudre la difficulté, de procéder, comme le permet
larticle 29 du méme décret. a une dissolution des comités en place puis & la constitution de nouveaux comités,
il conviendrait, pour apprecier la représentativité des organisations syndicales ct fixer le nombre des membres
qu’elles pourraient désigner, de procéder d’abord & de nouvelles élections aux commissions administratives
paritaires correspondantes. ¢est-a-dire d’abréger le mandat des membres des commissions administratives en



tonction.

Cette éventualité est prévue par le deuxiéme alinéa de Darticle 7 du décret n° 82-451 du 28 mai 1982 en vertu
duquel la durée du mandat peut étre exceptionnellement réduite, pour une période n’excédant pas un an, par
arrété du ministre intéressé. La réduction doit étre justifiée par un intérét de service et étre préalablement
soumise a I'avis du comite technique parnitaire compétent.

L intérét du service est compromis lorsque des contestations portant sur la qualité de certains membres pour
si¢ger paralysent le fonctionnement d’une grande partie des comités techniques paritaires alors surtout que ces
contestations trouvent leur origine dans une modification substantielle de la distribution des forces syndicales.
De nouvelles élections permettraient de tenir comple de 'importance des organisations syndicales telles
qu’elles se présentent aujourd hui, dans la composition des commissions administratives comme dans celle des
comités techniques Ces ¢lections pourraient porter sur le renouvellement de I"ensemble des comités techniques
paritaires de la police nationale, méme de ceux des comités départementaux dont la composition n’est pas
contestée. s'il devait apparaitre que la simultanéité des renouvellements présente un intérét de service.

Quant a la consultation préalable des comités techniques paritaires compétents a I’échelon central et aux
¢ehelons déconcentres, 1l convient de déduire de ce qui précede qu’elle doit étre effectuée dans la composition
des comités découlant des résultats des élections professionnelles de 2001.



Cour administrative d'appel de Paris

N° 04PA00693

Inedit au recueil Lebon

4EME CHAMBRE - FORMATION B
Mme TRICOT, président

M. DUPOUY, rapporteur

M. HAIM, commissaire du gouvernement

lecture du jeudi 18 mars 2004
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu, enregistrée au greffe de la cour le 23 février 2004, la requéte présentée par la
FEDERATION AUTONOME CULTURE (FAC-FGAF), dont le siége est ... ; la
FEDERATION AUTONOME CULTURE demande 4 la cour :

I') d'annuler le jugement du 16 février 2004 par lequel le tribunal administratif de Paris a
rejeté sa demande tendant a l'annulation de la décision du ministre de la culture et de la
communication en date du 28 janvier 2004 déclarant irrecevable la liste de candidats qu'elle
avait déposée en vue des élections des représentants du personnel 4 la commission
administrative paritaire compétente a 1'égard du corps des adjoints techniques d'accueil, de
surveillance et de magasinage ;

2') d'annuler pour excés de pouvoir cette décision ;

3°) de declarer sa liste recevable ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983

Vu la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 ;

Vu le décret n° 82-451 du 28 mai 1982 relatif aux commissions administratives paritaires ;
Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant é€té régulierement averties du jour de l'audience ;

Apres avoir entendu au cours de l'audience publique du 4 mars 2003 :

- le rapport de M. DUPOUY, premier conseiller,



- les observations de M. Joseph X... pour la FEDERATION AUTONOME CULTURE,

- et les conclusions de M. HAIM, commissaire du Gouvernement ;

Considerant que la FEDERATION AUTONOME CULTURE conteste la décision du 28
janvier 2004 par laquelle le ministre de la culture et de la communication a déclaré irrecevable
la liste de candidats déposée par cette organisation en vue des élections des représentants du
personnel a la commission administrative paritaire compétente a 1'égard du corps des adjoints
techniques d'accueil. de surveillance et de magasinage ;

Considérant qu'aux termes de l'article 14 précité de la loi du 11 janvier 1984 : Dans chaque
corps de fonctionnaires existent une ou plusieurs commissions administratives comprenant, en
nombre ¢gal, des représentants de I'administration et des représentants du personnel. Les
membres représentant le personnel sont élus au scrutin de liste a deux tours avec
représentation proportionnelle. Au premier tour de scrutin, les listes sont présentées par les
organisations syndicales de fonctionnaires représentatives... Pour l'application des
dispositions de l'alinéa précédent, sont regardées comme représentatives :1°) Les
organisations syndicales de fonctionnaires réguliérement affiliées a une union de syndicats
remplissant les conditions définies a I'article 9 bis de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires ; 2°) Les organisations syndicales de
fonctionnaires satisfaisant dans le cadre ou est organisée I'élection aux dispositions de l'article
L.133-2 du code du travail ... Les contestations sur la recevabilité des listes déposées sont
portées devant le tribunal administratif compétent dans les trois jours qui suivent la date limite
du dépot des candidatures. Le tribunal administratif statue dans les quinze jours qui suivent le
dépdt de la requéte. L'appel n'est pas suspensif ; et qu'aux termes de l'article L. 133-2 du code
du travail : La représentativité des organisations syndicales est déterminée d'aprés les critéres
suivants : - les effectifs ; - l'indépendance ; - les cotisations ; - 'expérience et l'ancienneté du
syndicat ; - l'attitude patriotique pendant 'occupation |

Considérant que, si la FEDERATION AUTONOME CULTURE est affiliée a la Fédération
générale autonome des fonctionnaires (FGAF), elle-méme affiliée a 'Union nationale des
syndicats autonomes (UNSA) qui est une union de syndicats représentative au sens de l'article
9 bis de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, il résulte de l'instruction que 'UNSA a habilité
une autre organisation affiliée a présenter une liste de candidats pour le scrutin du 9 mars
2004 ; que, des lors, c'est a bon droit que la recevabilité de la liste présentée par l'organisation
requérante a été examinée au regard des critéres de représentativité fixés a l'article L. 133-2
du code du travail ; que, pour l'appréciation de la représentativité au regard de ces critéres, est
sans influence la circonstance que la FEDERATION AUTONOME CULTURE ait
régulierement participé, au titre de son affiliation & une union de syndicats représentative, aux
precédentes élections en vue de la désignation des représentants du personnel a la commission
administrative paritaire concernée ; qu'il ne ressort pas des piéces du dossier que
l'organisation requérante aurait une audience réelle auprés des agents concernés de nature a
compenser la faiblesse de ses effectifs et du montant de ses cotisations qu'elle ne conteste pas
, que, par suite, c'est sans commettre d'erreur manifeste d'appréciation sur la représentativité
de la FEDERATION AUTONOME CULTURE que le ministre de la culture et de la
communication a, par la décision contestée, déclaré irrecevable la liste de candidats qu'elle
avait déposée ;



Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que la FEDERATION AUTONOME CULTURE
n'est pas fondée a soutenir que c'est a tort que, par le jugement attaqué, le tribunal
administratif de Paris a rejeté sa demande d'annulation de cette décision ;

DECIDE

Article ler : La requéte de la FEDERATION AUTONOME CULTURE est rejetée.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE PARIS

N°0603688 3 REPUBLIQUE FRANCAISE

UNION NATIONALE DES SYNDICATS

AUTONOMES - FONCTIONNAIRES AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme Mosser

Rapporteur Le Tribunal administratif de Paris

: (5éme Section - 1ére Chambre )

M. Gued;j
Commissaire du gouvernement

Audience du 4 septembre 2006
Lecture du 28 septembre 2006

36-07-03-01

Vu la requéte ot les mémoires complémentaires, enregistrés les 8 mars 2006, 15 juillet
2006 et 29 juillet 2006 présentés pour I'UNION NATIONALE DES SYNDICATS
AUTONOMES - FONCTIONNAIRES qui est représentée par son secrétaire général et dont le
siege est 21 rue Jules Ferry Bagnolet (93170}, par Me Marty ; 'UNION NATIONALE DES
SYNDICATS AUTONOMES - FONCTIONNAIRES demande au Tribunal :

- d’annuler la décision implicite de rejet née du silence gardé par le ministre chargé des
collectivités territoriales sur sa demande en date du 7 décembre 2005 tendant 3 obtenir la
designation des nouveaux membres au conseil supérieur de la fonction publique territoriale tels

que précisés 2 la demande ;
- d’ordonner la desngndtlon de ces nouveaux membres et la pubhcatnon de ces

decignations au Journal officiel ;
- d’enjoindre au ministre délégué au collectivités territoriales de procéder a la

dCSJgnaIIOH des nouveaux membres du conseil supérieur de la fonctlon publique territoriale et a

la publication au journal officiel ;
- de condamner I’Etat a lui verser une somme de 3 000 euros au titre de I'article L 761- 1

du code de justice administrative ;

u la demande du 7 décembre 2005 ;
Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code du wravail ;

Vu le décret n® 84-346 du 10 mai 1984 modifié ;
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\ o le code de justice administrative ;
Les parties ayant é1é réguliérement averties du jour de l'audience ;
Aprés avoir entendu au cours de I'audience pubtique du 4 septembre 2006,

- e rapport de Mme Mosser, premier conseiller;

- les observations de Me Marty, pour I'UNSA-FONCTIONNAIRES et de M. Donnat,
pour le ministre d 'Etat, ministre de 1'intérieur et de I’aménagement du terntoire ;

- et les conclusions de M. Guedj, cc mmissaire du gouvernement ;

Sur les conclusions cn annulation :

Considérant qu'aux termes de I’article ler du décret susvisé du 10 mai 1984 dans sa
rédaction en vigueur a la date de la décision attaquée : « Le Conseil supérieur de la fonction
publique territoriale est composé de vingt membres titulaires élus en qualité de représentant des
collectivités territoriales et vingt membres titulaires désignés en qualité de. représentant .du
personnel par les organisations syndicales de fonctionnaires territoriaux. Chagque titulaire a deux
suppléants. » ;qu’aux termes de 'article 2 du méme décret en vigueur a la méme date : «Le
mandat des membres titulaires et suppléants du Conseil supérieur représentant les communes
expire 4 l'occasion du renouvellement général des conseils municipaux.(...) » ; qu'aux termes de
I'article 4 dudit décret en vigueur a la méme date : « Les siéges sont attribués aux organisations
syndicales dans les conditions suivantes : / 1° Les confédérations et fédérations syndicales
représentatives au plan national au sens de l'article L. 133-2 du code du travail et qui participent
aux élections aux commissions administratives paritaires disposent au minimum d'un siége ; / 2°
Le solde des sieges est réparti entre les organisations syndicales proportionnellement au nombre
de voix qu'elles ont obtenu avx élections mentionnées au 1° ci-dessus. / La répartition des siéges
est établie par artété du ministre chargé des collectivités territoriales. » ; qu’aux. termes de
P'article 5: « Compte tenu du nombre des siéges attribués, chaque organisation syndicale
désigne ses représentants titulaires et suppléants. / Les représentants ainsi désignés cessent de
faire partie du conseil supéricur lorsque cette organisation en fait la demande au ministre chargé
des collectivités territoriales ou en cas de décés ou démission. I est alors procéde, dans le délai
d'un mois, & dé nouvelles désignations de membres, dont les fonctions 'prennent fin lors du
prochain renouvclicment du conseil. » ; qu’enfin aux termes de I’article 9 dudit décret : « La liste
des membres titulaires et suppléants du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale est
publiée au Journal officiel par arraté du ministre chargé des collectivités territoriales. » ;

. *

Considérant qu’il ressort des piéces du dossier qu’a la suite des élections aux
commissions administratives paritaires (CAP) et comités techniques paritaires (CTP) qui se sont
déroulées les & novembre et 13 décembre 2001, compte tenu du nombre de voix obtenues par
I'organisation syndicale requérante, conformément aux dispositions précitées, par un arrété du 15
fevrier 2002, le ministre délégué aux collectivités territoriales a attribué deux siéges a la
FA/FPT-UNSA pour siéger au conseil supérieur de la fonction publique territoriale ; que
souhaitant que les membres désignés au sein du conseil supérieur de la fonction publique
territoriale soient des représentant de I'UNSA-TERRITORIAUX en lieu et place des membres
désignés. issus de la 'FA/FPT-UNSA, par un courrier du 7 décembre 2005, I'UNSA-
Fonctionnaires 2 demandé au ministre délégué aux collectivités territoriales une nouvelle
désignation de membres devant siéger au titre de I'UNSA au conseil supérieur de la fonction

publique territonale ; ,
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Considerant d'une part que I"'UNION I\ATIOl\ALE DES SYNDICATS AUTONOMES

- FONCTIONNAIRES (UNSA-FONCTIONNAIRES) ne saurait utilement se prévaloir a
I’encontre de la décision ministérielle des statuts et du réglement intérieur de I’'union syndicale,
lesquels n'ont aucun caractére réglementaire et ne sont opposables qu’a elle-méme et aux

organisations svndicales qui y adhérent ;

Considerant d’autre part que si 'UNSA-TERRITORIAUX excipe par voie
d’excepuon de Iillégalité de 1'arrdté du 15 février 2002 en ce que les siéges ont été attribués par
erreur a la FA/FPT-UNSA alors qu'ils auraient di étre attribués seulement & I'UNSA,
svndicat requérant ne justifie pas toutefois que les candidats aux élections de 2001 se soxent
présentés sur une liste présentée par I'UNSA uniquement, alors que le ministre d’ Etat, ministre
de |'intérieur et de I’aménagement du territoire le conteste en défense ;

'

Considérant enfin qu'en opposant a I'UNSA-FONCTIONNAIRES son absence de
représentativité issue des élections aux CAP et aux CTP qui se sont déroulées en 2001 et qui ont
permis 1"attribution des deux siéges en litige, pour lui contester le droit de retirer les mandats en
cours atiribués aux personnes désignées initialement pour siéger au conseil supérieur de la
fonction publique territoriale, le ministre délégué aux collectivités territoriales n’a commiis

aucune erreur de droit :

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que la présente requéte ne peut qu’étre
rejetée ;

Sur les conclusions a fin d'injonction :

Considérant que la présente décision qui rejette les conclusions en annulation du
syndical requérant n’implique aucune mesure d’exécution; que, par suite, en application des
articles L 911-1 et suivants du code de justice administrative, ses conclusions tendant a obtenir Ja
dcsxgnauon des nouveaux membres au conseil supérieur de la fonction publique territoriale et la
publication lcur désignation au Journal officiel de la République francaise ne peuvent qu’étre

rejetées |

Sur I'application de | article L 761-1 du code de justice administrative :

Considérant qu’aux termes de I'article L 761-1 du code de justice administrative : « Dans
toutes les instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, 4 défaut, la partie perdante,
a payer a |'autre partie la somme qu’il détermine, au titre des frais exposés et non compris dans
les dépens. Le juge tient compte de 1'équité. Il peut méme d’office, pour des raisons tirées des
mémes considerations, dire qu'il n'y a pas lieu 2 cette condamnation » ;

Considérant gqu’en vertu des dispositions susrabpelées, le Tribunal ne peut pas faire
bénéficier la partie tenue aux dépens ou la partie perdante du paiement par 1’autre partie des frais
qu’clle a cxposés a 1'occasion du litige soumis au juge ; que les conclusions présentées a ce titre
par 'UNION NATIONALE DES SYNDICA'I'S AUTONOMES —~ FONCTIONNAIRES doivent

dés lors étre rejetées .



DECIDE:

Article ler : La requéte de 'UNION NATIONALE DES SYNDICATS AUTONOMES
- FONCTIONNAIRES est rejetée.
Article 2 : Le préseni jugement sera noiifié @ I'UNION NATIONALE DES

SYNDICATS AUTONOMES - FONCTIONNAIRES, au ministre d'Etat, ministre de !'intérieur
et de I'aménagement du territoire, 2u ministre de la fonction publique et au ministre délégué aux

collectivités locales.
Délibére aprés I'audience du 4 septembre 2006, a laquelle siégeaient :
M. Braud, président,
Mme Mosser, premier conseiller,

Mme Hnatkiw, premier conseiller,

Lu en audience publigue le 28 septembre 2006.

Le président,

€

Le rapporteur,

G. MOSSE ' M. BRAUD

Le greffier,

La République mande et ordonne au ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de
I"aménagement du territoire et au ministre de la fonction publigue, chacun en ce qui le conceme
et a tous huissiers de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun, contre les
parties privées, de pourvoir & I'exécution de la présente décision.
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PERSONNELS DELOPERA NATIONAL DE
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Mrne Bass-Honors
Eapporisur

Mroe Brmsed Forsaor
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REPUBLIOUE FRANCAISE

CAL NOM DU PEUPLE FRANCAILS

Le Tritamnal administratif de Nancy

2ame {Thembrel

Vo la reguéte. enspgisttie o 14 juin 2007, présentée par le SYNDICAT FORCE
OUVRIFERE DES PERSONNELS DE L'OPERA NATIONAL DE LORRAINE., dont Je sitge est

H

2 rue plerre Fourler a Nangy (84000}, Le SYNDICAT FORCE DUVRIERE DES
FERSONNELS DF UOPERA NATIONAL DF LORRAINE demunyde au Tribunal

1 o el T décision en dai du 4 juin 2007 par laguelie te président de la Rége de

POpéra national de Lorraine o refuse d'annuler les dloctions powr fz désignation des
regresentants du porsommel du comité weehnigue paritaire de FOpéra nasional de Lormine en date

Ju 29 mgy 2007 ¢

R

wr

Farpyder lesdues slectione

50 de condarmer UFiat 3 Ini serser une somme de 500 ewres gn applicsunn des
dispositions de Partele L.707-1 du code de justice admirasteative

W der autyes pidces da doswer

Seu byl oY 830244 da 13 fuiliet 1983,

fonciion pebligue wrrikrials |

portant droits of obligations des fonctionnaines

fe i n® HE33 du 34 janvier 1984 porund dispositinns statusives relatives 4 s

te docrar i 33565 du 3 mal 1985 ralatif aux comitds tenhnigques paritairgs des

ceHeotns wortabes ot de teues Eabbissements publics ;
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Vi de cocde de jastics adananisirative
ew pardes rvant ¢ régulidrement averties du jour de Faudiance
Sprds avolr entendu au cours de Paudience pubfique du 18 décembre 2007 ;
- e rappes de Mme Baes Honore |
les observations de Mme Dunat, secrétaice générafe du synidicat requerant,

fes phservations A2 Me Gendermann, représentant 1'Opéra national de Lomraine,

et tes conclastons de Mme Bornard-Forissier, commussaire du gouverneman ;

Considérad guh la seite des #lestons dus représentants du personnel du corie
rectutique paritaire Je & régie personnalisée de 1" Opéra national de Lorraine du 29 mai 2007, 13
(6T 2 obtenu 3 sidges ot le Syndicat indépendant des artistes interprétes - Union nationale des
svndicats autonomes - (SUA-UNSAY § sigge : que le SYNDICAT FORCE OUVRIE RE DES
PERSONNELS DE LUOPERA NATIONAL JL LORRAINE, qui nn'a obienu aucun siége, 2
eerce un recours administratif préatable anprés du président de F'Opéra national de Lorraine |
quit' i1 dentande Yannulation des Glections alnsi que celle de la décision en date du 4 juin 2007 pay
Yauetle fedi president a refusé d annuler lesdites Slections

x4 anrkagion ¢

Sans qu'il soit hesoin de se prononcer sar fes fins de non receveir opposées par 14 régie
de P Qpéra aational de Lorraine e ke STA -

Considerant, en premier Lo, qu’aux termes de article 32 de ta Joi du 26 janvier 1984
« Au premior o de sorwein, fes Histes sont prisentées par les organisations symma’ T (4
Forwtionmaires vepréseriatives. | Pour Papplication des dispositions ¢ de Paiinda précédens, som
regarddes  comme  repwisentatives ’° Les ovganisafions syadicales de  fonctionnaiyes
rémiliorement affifides & wne wn .m de syndicats vemplissant les conditions défpsips & 'articie 9
hiv de do Jui n® 83634 du 13 juitles 1983 portens droits et obligations des forctiomaires [ 2° £
ey srgamisations swidicales :‘:’ez fncrionnaires satisfuisant, dans fe cadre ot est organisée
Velectinn, wa dispasinons de Particle Lo 123-2 du code du travail s

Considérant quavx rermes de Uardcle 9 bis de Ta loi do 13 millet 1953« Now
regardés comme représemtatifs de lepsemble dos personneis sousns am’ dispositions de la
présente e"n;’ fns svadicars ou wtions de symifioats de jonctivanaires qui » {7 Disposent d'un sicge
ai moing dang chocun Jdes conseils supérienrs de la fonction publigue tfé' PEtet, de la fonction
pubiigue fervitoriale et dv fa fonetion psw!;qw ;;nsp;m‘:cre 220 O recucilieny au moins 16 p
100 de Ponsemble des sufframes exprimés lors des élections organisées powr fa désignation des
reprdientants des personnels soumis aux dispositdons de la présente loi aux corunissions
sminisiraeives pasitairey 20w moins 3 po JOD des suffrages exprimés lors de ces mémes
Sections duns Choque fonution publigue. Cette audience est apprécide & la dae o deraier

r

renciveiiement Je chocen des consalls superieurs prdcitds, »

Considarant ga'l ressort des pidces du dossier que TENSA.L qui 4 recueidlli plus de ¥
dex zuffrapgaes ex;’:{ﬁmes sur b kxmmtlg des dlections gux conumissions administratives pmtam\



e

Aaque {onoion ﬂ"’hi‘i < pervphit bes conddii
G iai du 13 juillst 1983 ; que congrairernent 4
s ardonnznce ea date du 11 1 ;.&)Qv par h’;a&l;u b Consed
ane rgudte on ralson 1 S *uwmswﬁcz:w por conpaitre de Bige, ni lex résuliats des é}eczﬁeon:ﬁ,
fessionneiles da covaité techaigne pariaite ¢ de Ta commission administradve parial :
Wl e e ,:’\s»:zk.x; e 501 ﬁir‘ At 4 «W‘i i que le synedicar STA-UNSA n'aw A;‘ ET

s 1o griet -f.rf, ‘h; défaut de re stV
gy pas

coprezentaid au sens des 3
at SEACTINERAL s‘is,"am !

euyiome ét GUNEE T 11BN termes dml article 21 du décret du 36 ai 19%35

derehli -verhal des opdrations e et
9 '”1'{/’ 7 L Sz rw 3

dindive dpy dnposinom da
BLE: “4 preciee, les <‘(431emj iy FuE i
roR0NY parites vy fFlai de «,;‘:”Q «m/f AR ‘3";31{‘” de i
are lp pwdsident dv hureau cenwad e voie saf rocours i
¥ és* Gt stotue dans Jes guareone-buit heures. I monive o
dévision 7 en adrese i RO 0PI au prifes v gae de gnigt fwd de e qu{”' ;
1y pas iatud 4ans fhad sk curarants haet hewres prévy par les dispasBions prec
i la cahaud des Slections e canse |

P

;ur ul?l..‘ [EE4

»

Copswdorant, en voistéioe Do, gqu'il eésolte des disposions ;;rs,ulr‘t:s de Pardele 21
precite que seuls pesvent #re sowrs au juge administratif les griefs qui ont & pmslfmlamcm
presepuds au résident du bureau cemizal de wewe dans le délal de cing jowrs suivant s
sraclamution des mauliate des opivarions slactorales rontestées | que le grief dre de oo gue e
syndicst SIACUNSA 2 déposd une Hive vomposike J‘xm nombre impair de noms, n'a pag de
26 président du buresu central de vore dans le recours qui lut 2 818 adressé par lo syodicat
PEUETAn | Gue par suttd, ve gricl nlest pag recevable

SCGRTES

>

Sur des conclusions wendant 4 Pappdiontion des dispositions

cisidermy que dapres Jes dispositions de Uadicls L7412 de code do justice
admsinistrasve, les iribonaus administragfs pevvent, dans les causes dont Hy somt swisis,
proponcer, méme 4 office, ia suppresshan des ecrits INJUrieux, UIrageants ou ¢ Wiffarnanres

Considoran gue. dans les cireoastances de Ueapéce, 1o passoge inorbming ne pout dtrz
; & de 'Opéra rationsd

ix. strageant ou diffaroawire  gue. dos lorg, Ta vé;

d e doemander B suppeession |

chusions tendan i onde

ST &
i m«;! d 3 ﬂz"‘.m\. ,wa 0est s dans 1a
ARCE OUVRIE

I)L E,\O}‘\RAEZ\L Jerr mlu au tirg des frals exposds

wex dans fos depens
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Considbram aue. fans fes circonstances de Pespeoe. 3l o'y & pas Hew de metue a ia
charge du syadicnr coquérant lu somme demandée par 1'Opéra pational de Lowraine au titre des

frais exposés par hul et nop cempris dans les dépens

DECIDR:

Acticle Jer | La requéte du SYNDICAT FORCE QUVRIERE DES PERSON NELS DE
COPERA NATIONAL DE LORRAINE st rejetée.

e 2 Les conciusions de I'Opéra national de Lorraine tendant & Papplication des

; i
dispositions des articles 17412 et L.761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

; L Lo prévent jugemment sera notifié au SYNDICAT FORCE OUVRIERE DES
PERSONNEL 8 DE L'OPERA NATIONAL DE LORRAINE, 4 M, Nicolas Tacchi, & Mme
Marix Masson, & M. Philippe Valerin, 3 M. Ronald Lyndaker, 8 M. Michagi Kraft, 4 M. Franck
Natan, 3 Mme Lucy Strevens, a M. Vincent Rover, au syndicat indépendant des artistes
mgerprites de 'Opéra national de lorraine, 4 1'Opéra national de Losraine.

Copae pour information sera adressés a Me Gundermann.

Diétibers apres laudience du 18 décembre 2007, 4 lagquelle sigyeaicnt:
M. Heinis, présidend,

Mme Baes-Honore, premier conseiller,
M. Becht, premier conseilier.

Lu en sefience publigue le 15 janvier 2008,

Le rapporteur, {.e president,

. BAES-HONORE M. HEINIS

Le grettier.

[. BOURGER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE MARSEILLE

NOOHHTRTY

SYNDICAT FORCE QUVRIERE DU PERSONNEL DU CONSEIL REGIONAL PACA

Mme Simon
Rapporteur

M. Haili
Commissaire du gouvernement

Audience du 20 mai 2008
}ecture du 3 juin 2008

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le Tribunal administratif de Marseille

{lére Chambre)

28-045

Vu, la requéle, enregistrée le 21 novembre 2006, présentée pour lc SYNDICAT FORCE
OUVRIERE DU PERSONNEL DU CONSENL. REGIONAL PACA, dont le siége est 27 place
Jules Guesde a Marscillc. par Me Grimaldi, avocat a la cour; le SYNDICAL FORCE
OUVRIERE DU PERSONNEL DU CONSEIL REGIONAL PACA demandc au Tnbunal :

- d’annuler la décision du 2 novembre 2006 du président du burcau central de vote portant refus
d’annuier les élections du 24 octobre 2006 pour la désignation des représcntanis du personnel aun
cornté technique paritaire comynun ;

- d’annuler les élections du 24 octobre 2006 pour la désignation des représentants du personnel
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au comité technique pantaire commun |

- dc condamner la région Provence Alpes Cote d'Azur 3 lui verser une somme de 2. 000 curos
au titre de P'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Le SYNDICAT FORCE OUVRIERE DU PERSONNLL DU CONSEIL REGIONAL PACA
soutient quc 'UNSA (I’Union Nationalc des Syndicats Autonomes) et la FSU/SDU (Fédération
Syndicale Unitaire/Syndicat Démocratique Unitaire) ne pouvaient présenter une liste lors de ccs
élections faute de représentativité et que de nombreuscs irrégularités ont enlachées le
déroulcment du scrutin ;

Vu la mise en demeure adrcssée tc 18 décembre 2006 a la région Provence Alpes Cote
d'Azur, en application dec Yarticle R.612-3 du code de justice administrative, et l'avis de
réeeption de cotte mise cn demeure

Vu e mémoire en défense, enregistré le 29 déccmbre 2006, présenté par la région
Provence-Alpes-Cote d'Azur qui conclut au rejet de la requéte en soutenant que la
représentativité des listes de 'UNSA et de la FSU/SDU n'est pas contestable et qu'aucune
irrégularit¢ n'a cntaché Ic scrutin;

Vu les mémoires, enregisirés les 28 aolt 2007 et 7 mai 2008, préscntés pour le
SYNDICAT FORCE OUVRIERE DU PERSONNEL DU CONSEIL REGIONAL PACA qui
conclut aux mémes fins par les mémes moyens ;

Vu la décision attaguéc ;

Vu les autres piéces du dossicr ;

Vu lc code truvail :

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits ct obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifi¢e portant dispositions statutaires rclatives
a la fonction publique territoriale ;

Vu le déeret n°85-365 du 30 mai 1985 relatif aux comités techniques paritaires des
collectivités territoriales et de leurs établissements publics ;

Vu je décret n®91-1197 du 27 novembre 1991 orgamsant la profession davocat et
notamment son article 60 ;

Vu le code dc justice administrative ;

Les parties ayant ¢t¢ régulierement averties du jour de 'audience ;

Apres avoir enteadu au cours de 'audience publique du 20 mai 2008 ;

- le rapport de Mmg¢ Simon ;

- fcs observations de M. Uricn. éléve-avocat, pour le SYNDICAT FORCE OUVRICRE

DU PERSONNLL DU CONSEIL REGIONAL PACA, et de Mme Ruggien, Consetllére
juridique pour la région PACA ;
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_ et los conclusions de Haili, commissaire du gouverncment ;

Mwwﬂw_ﬂw

Considérant qu’aux termes de Particle 32 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiee
portant dispositions statutaircs relatives a la fonction publique tewitoriale : « Au premicr tour de
scrutin, les listes sont présentées par les organisations syndicales de fonctionnaires
représentatives. Si aacune liste n'est déposée par ccs organisations ou si le nombre de votants €st
inférieur & un quorum [ix¢ par décret en Conseil d'Fiay, il cst procédé, dans un délai fixe par ce
méme décrel, 4 un second tour de scrutin pour lequel les listes peuvent étre présentécs par toute
oreanisation syndicale de fonctionnaires. Pour Papplication des dispositions de Y'alinéa précédent,
sont regardées comme représentatives @ 1° Les organisations syndicalcs de fonctionnaires
régulierement affiliées 2 une union de syndicats remplissant les conditions définies a Varticle 9
bis de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ; 2° Lt
Jes organisations syndicalcs de fonctionnaires satisfaisant, dans lc cadre ou est organisée
I'¢lection, aux dispositions de Jarticle L. 133-2 du ocode du travail. » ; quaux termes 9 bis de la
Jor n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits ct obligations des fonctionnaires ; « Sont regardés
comme représentatifs de I'ensemble dcs personnels soumis aux dispositions de la présente loi les
syndicats ou unions de syndicats de fonctionnaires qui : 1° Disposent d'un siége au moins dans
chacun des conscils supérieurs de la fonction publique de I'Ftat, de la fonction publique
territoriale et de la fonction publique hospitaliére ; " 2° Ou recueillent au moms 10 p. 100 dc
lensemble dcs suffrages exprimés lors des €lections organisécs pour la désignation des
représentants des personnels soumis aux dispositions de la présente loi aux commissions
administratives paritaircs ct au moins 2 p. 100 des suffrages exprimés lors de ces mémes
élections dans chaque fonction publique. Cette audience cst appréciée 2 la date du dernier
renouvellement de chacun des conscils supérieurs précités. » ; et quw'aux termes de Particle L.
133-2 du code du travail ; « La représentativité des organisations syndicales est déterminée
d'aprés les criteres suivants : - Ies offectifs ; - l'indépendance ; - les cotisations ; - 'expéricnce ct
V'ancienneté du syndicat ; - 'attitude patriotique pendant I'occupation. » ;

Considérant que, d'unc part, il résulte de Yinstruction, et il n"cst pas contesté, que e
syndicat FSU ne remplit aucunc des deux conditions alternatives posees par Iarticlc 9 bis précité
de la loi du 13 juillet 1983 ; que, d’autre part, la région Provence-Alpes-Cote d'Azur, sur lagquelle
repose la charge de la preuve, ne fournit aucune indication permettant d*¢tablir, au regard des
critéres posés par 'article L. 133-2 du code du travail, la représentativité de ce syndicat laquelle
ne peut étre démontrée comme le soutient le défendeur par le nombre de suftrages obtenus lors
du scrutin du 24 octobre 2006 par cette organisation dont les membres €lus n’ont par ailleurs
produit aucune observation dans le cadre de la préscnte instance ; que, par suite, les opérations
électorales litigieusces du 24 octobre 2006 sont. du fait de la présence de la liste FSU, irrégulicres
ot doivent, dés lors. étre annulées ainsi que la décision du 2 novembre 2006 du président du
burcau central de vote | :

Considérant, au surplus, qu’en se bomant a produire une lettre date du 27 juillet 2006 du
ministre de la fonction publique, 1a région Provence-Alpes-Céte d'Azur n’apporte pas la preuve,
dont 1a charge lui incombe, de la représentativité du syndicat UNSA ;

Sur les conclusions tepdant a Papplication de Particlc L. 761-1 du code de justice
administrative :
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Considérant qu"aux termes de 1'article L. 761-1 du code de justice administrative : « Dans
toutes les instances, le juge condamnc la partic tenue aux dépens ou, a défaut, la partic perdante,
a paycr a l'autre partic la somme qu'il détermine, au titre des frais exposés et non compris dans
lcs dépens. Le juge tient compte de I’équité ou de la situation économique de la partie
condamnée. T1 peut, méme d’officc, pour des raisons tirées des mémes considérations, dite qu'il
n’y a pas licu & cette condamnation. » ;

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de 'espéce, de condamner la région
Provence-Alpes-Cote d'Azur & verser au SYNDICAT FORCE OUVRIFRE DU PERSONNEL
DU CONSEIL REGIONAT PACA une sommc de 500 euros au titre des frais exposés par tui et
non compris dans les dépens ;

DECIDEF:

Article ler : La décision du 2 novembre 2006 du président du burcau central de votc
portant refus d’annulcr les élections du 24 octobre 2006 pour la désignation des représentants du
personnel au comité technique paritaire commun de la région Provence-Alpes-Céte d’ Azur ainsi
que les opérations électorales elles-mémes sont annulées.

Article 2: La région Provence-Alpcs-Cole d'Azur est condammée a verser 4 au
SYNDICAT FORCE OUVRIERE DU PERSONNEL DU CONSEIL REGIONAL PACA une
somme de 500 euros au titre dc P"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Articlc 3 : le présent jugement sera notifié au SYNDICAT FORCE OUVRIERE DU
PERSONNEL DU CONSEII REGIONAL PACA, 4 1a région Provence Alpes Céte d'Azur Mme
valérie SHWING, M. Francis MELLADO, M. Alain TEDESCHI, Mme Maric-Jeanne VIRRION,
M. Thierry TAMBON, M. Franck REBAUDENGQ, Mme Laurc GENTRY, Mme Sandrine
ANDREANI. M. Alex VALLS, M. Emmanuel GUINEDOT, Mme Carole CABORT, Mme
Audrey MEGHAR, M. Michel TEOBALDI, Mme Ghislaine AUTECHAUD, M. Yves
COUSTON. M. Jean-Louis JOURDAN, M. Alain REBUFFEIL, M. Michel MANDREA, M.
Thierrvy CONTANT, M. Daniel PERRETT], M. Charles RINDONLE, M. Jean-Tuc GIELY, Mme
Nicole ESTORNEL, Mme Christinc SANQUER, Mme Solange SOURRIBRES, M. Notl
NEGRI, M. Pierre TTIXIDOR, M. Jean-Louis URBAIN, Mme Patricia JEAN-WELLER ct M.
Jean-Pierre AUGE.

Copie en scra adressée au préfet des Bouches-du-Rhone.
Délibéré apres l'audicnce du 20 mai 2008, a laquelle siégeaient :
C. Dol. présidente,

F.Simon, premier consciller,

R. Chanon, premier conseiller,

Lu en audience publique le 3 juin 2008.
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Le rapporteur, La présidente,
signe signé
F.SIMON C.DOL
Le prefficr,
signé

A. CAMOLLI

Ia République mande et ordonne au préfet des Bouches-du-Rhone en cc qui fe concerne ou a
tous huissicrs dc justicc & ce requis en ce qui concemne les voies de droit commun, contre les
paries privées, de pourvoir 4 'exécution du présent jugement.

Pour le greffier en chef,

[ e greffier,



